Vprašanje:

»Z delavko, ki ima stalno prebivališče na Dunaju, smo sklenili pogodbo o zaposlitvi, po kateri dela od doma. Gre za delovno mesto, kjer je to smotrno (vodja programov resne glasbe). Na sedež zavoda se občasno pripelje na sestanke, kar ni sporno. Pripada ji t.i. zmanjšana kilometrina kot prevoz na delo (torej brez potnega naloga).

Stvar pa se začne komplicirati, kadar je po službeni dolžnosti dolžna ostati v Mariboru (tu je tudi sedež zavoda) več dni (npr. zaradi koncertov, zaradi festivala ipd.). Kako naj delavki v tem primeru pravno formalno in davčno pravilno zagotovimo prenočišče? Ni namreč smotrno, niti ekonomično, da bi se vsak dan vozila iz Dunaja v Maribor, če ima obveznosti npr. tri zaporedne dni. Ali je dopustno v tem primeru izdati potni nalog od stalnega prebivališča do sedeža zavoda, saj bi v temu primeru priloga k potnemu nalogu lahko bil tudi hotelski račun za prenočitev? Če pa ji že izstavimo potni nalog, potem mora biti kilometrina zaračunana po veljavni tarifi za službeno pot ne za prihod na delo. In nadalje, ali je sploh dopustno izstaviti potni nalog za prihod na sedež družbe?


Gospa je slovenska državljanka, poročena z avstrijskim državljanom. Ima stalno prebivališče na Dunaju.  Je tudi davčna rezidentka Avstrije.
Smo pa javni zavod s sedežem v Mariboru.« 

Odgovor:

Področje povračila stroškov prevoza na delo in z dela za javne uslužbence urejeno v Zakonu za uravnoteženje javnih financ - ZUJF, Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti RS in kolektivnih pogodbah dejavnosti in poklicev.
V navedenih predpisih ne najdemo jasnega odgovora na navedeno vprašanje. Zato se lahko pri odgovoru opremo na pojasnilu DURS-a, iz katerega izhaja, da v primeru, da je zaposleni, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za opravljanje dela na domu, s strani delodajalca na podlagi potnega naloga napoten z namenom, da opravi določena dela ali naloge, na sedež delodajalca (npr. sestanek, izobraževanje ipd.), se opravljena pot šteje za službeno pot, vendar pod pogojem, da je predhodno izdan potni nalog s strani delodajalca z namenom opravljanja del in nalog izven mesta opravljanja dela, opredeljenega v pogodbi o zaposlitvi. Če pa delavec v določenem dnevu svoje delo začne dejansko opravljati na sedežu delodajalca, se vožnjo od njegovega prebivališča do sedeža delodajalca šteje za vožnjo v privatne namene in pride v poštev povrnitev stroškov za prevoz na delo in z dela.
Davčni organ se v navedenem pojasnilu sicer sklicuje na Uredbo o davčni obravnavi povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja, ki v 3. členu določa, da je mesto opravljanja dela po tej uredbi mesto, kjer se delo opravlja oziroma se začne opravljati. 
Na podlagi navedenega lahko tudi zaključimo, da delavka v konkretnem primeru ni na službeni poti (delavka v določenem dnevu svoje delo začne dejansko opravljati na sedežu zavoda), zato ji povračila stroškov prenočitve ne pripadajo neobdavčeno.
Pripravila: mag. Brigita Osojnik



2.
Glede vaše problematike vam svetujem, da ker ste specifični, da pripravite interna navodila, kjer boste opredelili te vaše specifike. 

Pravilno ugotavljate, da, ko delavka pride na sedež zavoda, ji povrnete stroške prevoza na delo od Dunaja do Maribora.  Kadar pa je takšna situacija, da mora zaradi izvajanja umetniškega program več dni bivati v Mariboru, potem ne vidim razloga, da ne bi enako postopali, kot takrat, ko imate koncert npr. drugje izven Maribora. Se pravi, da ji povrnete stroške nočitev in dnevnic (slovenske 16€ za službeno pot več kot 12 ur). Glede kilometrine pa nimate prav, saj bo pot od Dunaja do Maribora prihod na delo in potem z dela (kilometrina 8% ali javni prevoz)), ko se vrača, kilometrina 18% bo samo v tem primeru, če je delo izven vašega sedeža zavoda. Glede državljanstva : ni pomembno pri obdavčitvi ampak rezidentstvo – glede na to, da je rezidentka Avstrije se naredi obračun plače in povračil kot za nerezidente.
Pripravila: ga. Majda Gominšek
In še dopolnitve:
-          V javnem sektorju je treba upoštevati določbo tretjega odstavka 16. člena ZJU, po kateri delodajalec ne sme javnemu uslužbencu zagotavljati več pravic, ko jih določa zakon, podzakonski predpis ali kolektivna pogodba, če bi s tem bremenil javna sredstva. To pomeni, da javni zavod ne more določati pravil z internimi akti ali navodili, ampak mora ravnati tako, kot določa zakon, podzakonski predpis ali kolektivna pogodba
-          Ker gre za delo na domu in za javni zavod, je pogodba o zaposlitvi sklenjena na podlagi ZDR-1., ki se uporablja za urejanje delovnih razmerij tudi v javnem sektorju in ki se uporablja za urejanje delovnih razmerij med delodajalci, ki imajo sedež v Republiki Sloveniji, in pri njih zaposlenimi delavci (3. člen ZDR-1),
-          V pogodbi o zaposlitvi, ki ureja delo na domu, je treba upoštevati 68. do 72. člen ZDR-1 in urediti tudi medsebojne pravice in obveznosti, kar pomeni, da je treba določiti, kdaj oziroma v katerih primerih mora javni uslužbenec priti na sedež delodajalca,
-          Ne ZDR-1 in ne drugi predpisi ne dajejo podlage, da bi javnemu uslužbencu, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za delo na domu, za čas, ko pride v kraj sedeža delodajalca in mora v tem kraju tudi prenočiti, delodajalec moral plačati stroške nočitve in dnevnice, saj bi lahko potem to enako zahteval nekdo, ki se vozi iz MS v LJ v službo na primer 1 x na teden, ostale dni dela doma, pa bi moral zaradi dela ostati v LJ,
-          Povračila stroškov na službeni poti urejajo kolektivne pogodbe dejavnosti in poklicev  od 1. junija 2012 dalje v enakem besedilu. Glede napotitve na službeno pot je treba upoštevati, da delodajalec napoti javnega uslužbenca na službeno pot z nalogom za službeno potovanje v drug kraj, kot je kraj, kjer skladno s pogodbo o zaposlitvi opravlja delo, pri čemer se prihod na delo oziroma na sedež delodajalca ne more šteti kot službeno potovanje, ampak je to prihod na delo. Če pa je javni uslužbenec napoten na službeno pot izven kraja sedeža delodajalca, potem pa je to službena pot.
-          V primeru tega javnega zavoda ni možno govoriti o tem, da mora zaposleni javni uslužbenec po službeni dolžnosti ostati v MB – gre za pogodbo o zaposlitvi z delodajalcem, ki ima sedež v MB in mora oseba priti na delo, to pa bi, kot že rečeno, moralo biti urejeno v pogodbi o zaposlitvi
-          Upoštevaje vse navedeno se postavlja vprašanje uporabnosti navodila DURS, ki je omenjeno, prav tako pa se postavlja vprašanje, kako je možno javnemu uslužbencu povrniti stroške prevoza na delo in z dela in mu hkrati priznati dnevnico in stroške prenočevanja

V javnem sektorju je treba upoštevati veljavne predpise in kolektivne pogodbe in če nekaj ni določeno, potem tega ni možno javnemu uslužbencu priznati.


